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Comune di Bassano del Grappa

DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE

	Registro Unico
	2103 / 2022
	
	Ufficio
	A2 - Servizi alla Persona, Operaestate e Spettacolo


Oggetto:
AVVIO DELLA PROCEDURA PER LA PUBBLICAZIONE DI UN AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A COLLABORARE CON IL COMUNE DI BASSANO DEL GRAPPA NELLA COPROGETTAZIONE DEL SERVIZIO “CENTRO SERVIZI OASI HUB (ORIENTAMENTO ACCOMPAGNAMENTO SERVIZI INCLUSIVI) E PROGETTI DI HOUSING TEMPORANEO”
IL   RESPONSABILE
che agisce in forza del decreto del Sindaco di attribuzione dell’incarico di direzione dell’Area 2^ “Servizi alla persona – Operaestate e Spettacolo”, protocollo n. 82746 del 15.12.2021;

Premesso che:

· con Deliberazione di Giunta Comunale n.45 del 14.02.2022 avente ad oggetto: “ PON Inclusione ( FSE 2014-2020)Asse 6” Interventi di contrasto agli effetti del Covid-19 (React Eu) Avviso Pubblico 1/2021 PrinS (Progetti di  intervento sociale. Indirizzi in merito alla partecipazione e approvazione della proposta progettuale), viene approvata la partecipazione del Comune di Bassano del Grappa quale Ente Capofila  dell’ATS VEN_3 e la proposta  progettuale elaborata e approvata dal Comitato dei Sindaci del Distretto Bassano;

· con Deliberazione di Giunta Comunale n. 205 del 28.07.2022, avente ad oggetto: “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (Pnrr) – Missione 5 Componente 2, vengono approvati i progetti di Ambito Territoriale;

· con Decreto n. 467 del 23/12/21 (approvazione Avviso Pubblico n. 1/2021 PrInS REACT EU) e Decreto n. 138 del 10/06/2022 viene pubblicato l’elenco delle proposte ammesse a finanziamento in cui è presente il progetto presentato dal Comune di Bassano;

· è stata, inoltre, sottoscritta la Convenzione di Sovvenzione n. ReactEU – 612 tra Ministero per il Lavoro e le Politiche Sociali e il Comune di Bassano del Grappa per la realizzazione del progetto;

Considerato che occorre pertanto individuare, tramite procedura di co-progettazione, un ETS che attui le seguenti progettualità:

1. ridurre il fenomeno della povertà ed esclusione sociale attraverso l’attivazione di un Centro Servizi che ha l’obiettivo di creare un punto unitario di accoglienza, di accesso e di fornitura di servizi, ben riconoscibile a livello territoriale dalle persone in condizione di bisogno;

2. attivare progetti di rapido e prioritario inserimento abitativo per persone in condizioni di povertà estrema, con una presa in carico e un accompagnamento individualizzato attraverso il progetto di Housing Temporaneo;

precisando altresì che, i due progetti denominati “Centro servizi OASI HUB” e “Housing Temporaneo” rappresentano due fasi di un’unica azione territoriale di intervento sociale di lotta alla povertà grave e si svilupperanno in base al seguente cronoprogramma e con l’utilizzo delle seguenti risorse da entrate vincolate:

· Dicembre  2022/Dicembre 2023 ( 13 mesi) – Avvio Centro Servizi OASI HUB – utilizzo fondo PON Inclusione Avviso Pubblico 1/2021 PrIns – CUP I61H22000050006;

· Gennaio 2024/Settembre 2025 ( 21 mesi) – Implementazione progetti di HOUSING TEMPORANEO – utilizzo fondo PNRR Missione 5 Componente 2 - linea di intervento 1.3.1. “Housing first” - CUP I64H22000170006

Visti:

-l’art. 118 della Costituzione che al comma 4 stabilisce: “Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà;

-la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che dispone:

 -il D.P.C.M. 30 marzo 2001 "Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla persona in particolare art. 7 “istruttorie pubbliche per la co-progettazione con i soggetti del terzo settore”;

-la Delibera ANAC n 32 del 20/01/2016 “Linee guida per l’affidamento di servizi a Enti del Terzo Settore (E.T.S.) e alle cooperative sociali”;

-la Delibera ANAC N.382 del 27/07/2022 “Linee guida n.17 Indicazioni in materia di affidamenti di servizi sociali”;
-il documento ANCI del maggio 2017 “La coprogettazione e il codice degli appalti nell’affidamento dei servizi sociali – spunti di approfondimento”;

- il codice del terzo settore D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, in particolare gli artt. 55 “Coinvolgimento degli E.T.S.” e 56 “Convenzioni”

- il D.M del 31 marzo 2021 n. 72 All.1” Linee Guida su rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo settore negli artt.55-57 del D.lgs. n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore);

- il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici”;

Richiamata la deliberazione di Giunta comunale n. 241 del 01.09.2022 con oggetto: “Approvazione delle linee guida per la pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse a collaborare con il Comune di Bassano del Grappa nella coprogettazione del servizio Centro Servizi OASI Hub (Orientamento Accompagnamento Servizi Inclusivi) e progetti di Housing Temporaneo”

Recepita la volontà dell’Amministrazione Comunale di addivenire all’individuazione di uno o più E.T.S., con cui co-progettare il servizio, mediante procedure comparative che rispettino i principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento;

Ravvisata nello strumento della co-progettazione l’opportunità di ampliare le possibilità del servizio pubblico condividendo le risorse e le capacità tecnico-economiche a beneficio e in risposta ai bisogni della comunità locale, garantendo la libera partecipazione degli Enti del Terzo Settore e confidando nei contributi portati con la loro esperienza;

Preso atto altresì che:

- con determinazione dirigenziale n. 1827 del 13.09.2022 avente ad oggetto “Avvio della procedura per la pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse a collaborare con il Comune di Bassano del Grappa nella coprogettazione del servizio “Centro Servizi Oasi Hub (Orientamento Accompagnamento Servizi Inclusivi) e progetti di Housing Temporaneo” veniva avviata la procedura per l’affidamento del servizio descritto con scadenza presentazione offerte il 13.10.2022;

-che alla data di scadenza dell’avviso pubblico non è pervenuta da parte di soggetti del Terzo Settore nessuna candidatura nei termini stabiliti dal procedimento;

Ravvisata la necessità di rivedere alcuni elementi del progetto preliminare allo scopo di aprire una nuova co-progettazione con il Terzo Settore trattandosi di interventi importanti per affrontare il problema della marginalità estrema e del disagio abitativo è stato formulato un nuovo progetto preliminare che prevede delle integrazioni sul piano delle risorse economiche e delle nuove azioni progettuali da sviluppare;

Ritenuto quindi di procedere con la pubblicazione di un nuovo avviso di manifestazione di interesse  ai sensi del Codice del Terzo Settore (D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 117) e di approvare gli allegati alla presente determinazione, che ne formano parte integrante e sostanziale, di seguito elencati;

Vista la seguente documentazione, predisposta dal Servizio Amministrativo dei Servizi sociali:

1. Avviso co-progettazione;

2. Domanda di partecipazione;

3. Progetto preliminare;

4. Formulario proposta progettuale;

5. Piano di allocazione delle risorse;

6. Relazione in merito al radicamento territoriale e ed esperienza nel settore;

7. Schema convenzione;

8. Dichiarazione requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs. N. 50/2016;

Ritenuto di approvare i documenti sopra elencati ed allegati alla presente determinazione, come parte integrante e sostanziale;

Ritenuto di procedere alla pubblicazione di un nuovo avviso di indizione di un’istruttoria pubblica finalizzata all’individuazione di uno o più E.T.S. disponibili alla co-progettazione ai sensi dell’art. 55 D.Lgs. n. 117 del 3 luglio 2017 “Codice del terzo settore” per la realizzazione del servizio “Centro Servizi OASI Hub (Orientamento Accompagnamento Servizi Inclusivi) e progetti di “Housing Temporaneo” per la durata di 34 mesi;

Atteso che la documentazione suddetta potrà subire modifiche, integrazioni e/o correzioni di natura non sostanziale ritenute necessarie, per la presenza di refusi oppure per introdurre ulteriori chiarimenti;

Dato atto che sono state quantificate le risorse economiche che l’Amministrazione mette a disposizione per tutta la durata della convenzione e per le sue opzioni, come riportato nel seguente quadro economico:

	Descrizione
	Fondo Finanziamento
	Quota destinata alla Co-progettazione
	CUP

	CENTRO SERVIZI OASI HUB
	Fondo PON Inclusione Avviso Pubblico 1/2021 PrIns
	€ 208.084,79
	I61H22000050006

	HOUSING TEMPORANEO
	PNRR Missione 5 Componente 2 - linea di intervento 1.3.1. “Housing first”
	€ 189.600
	I64H22000170006

	
	TOTALE € 397.684,79.
	


Dato atto che con Determinazione Dirigenziale n. 1593 dell’08.09.2022, avente per oggetto “Fondo PON inclusione (FSE 2014-2020) - Avviso pubblico 1/2021 Prins – Progetti di intervento sociale, Risorse REACT-EU- Accertamento d’entrata e impegno di spesa 2022 CUP I61H22000050006”:

·   si è provveduto all’accertamento del finanziamento per un l’importo totale di euro 196.934,79 al Bilancio 2022;

· si è ritenuto, inoltre, di impegnare la spesa complessiva di euro 196.934,79 al capitolo 350324 “Progetto patti per l'inclusione sociale” del Bilancio 2022 (codifica prevista dal D.l.g.s. n. 118/2011 n. 12.04.1.0103 codice piano dei conti finanziario 1.03.02.99.000 – CdC “Servizi sociali diversi);

· per quanto concerne l’impegno di spesa assunto in competenza dell’esercizio 2022, trattandosi di entrata vincolata e di spesa correlata per l’attuazione degli interventi di cui al Fondo PON Inclusione Avviso n. 1/2021 – PrIns (REACT EU), sussistono i presupposti per la costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) a fine anno, come previsto dall’Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 punto 5.4;

· con riferimento al Fondo PON inclusione (FSE 2014-2020) - Avviso pubblico 1/2021 Prins in piattaforma multifondo risultano contributi aggiuntivi per ripartizione delle economie a livello di Ambiti per ulteriori € 21.500,00 che dovranno essere oggetto di successivo accertamento ed eventuale riporto ad avanzo vincolato per applicazione nell’esercizio 2023; 

e che dunque, ai fini della copertura finanziaria del segmento di progetto “Centro Servizi Oasi Hub” si attinge in quota parte alle suddette risorse, per le quali già sussiste tanto l’accertamento in parte entrata quanto l’impegno in parte spesa;

Considerato, inoltre, che la copertura finanziaria del segmento di progetto “Housing temporaneo”, finanziato con i fondi PNRR Missione 5 Componente 2 - linea di intervento 1.3.1. “Housing first”, la copertura finanziaria è assicurata dai seguenti capitoli di entrata e di spesa:

· per l’entrata cap. 922 “M5C2 - Inv. 1.3.1 - CUP I64H22000170006 – Housing Sociale - parte corrente” (codifica prevista dal D.l.g.s. n. 118/2011 n. 2.0101.01; codice piano dei conti finanziario 2.01.01.01.001) – stanziamenti per € 21.000,00 nell’esercizio 2022, per € 63.000,00 nell’esercizio 2023 e per € 126.000,00 nell’esercizio 2024;

· per la spesa cap. 350516 “M5C2 Inv. 1.3.1 CUP I64H22000170006 – Housing Sociale - voci costo 1 - 7” (codifica prevista dal D.l.g.s. n. 118/2011 n. 12.04.1.0103; codice piano dei conti finanziario 1.03.02.99.999) – stanziamenti per € 21.000,00 nell’esercizio 2022, per € 63.000,00 nell’esercizio 2023 e per € 126.000,00 nell’esercizio 2024;

dato atto al contempo che:

· trattandosi di entrata vincolata e di spesa correlata per l’attuazione degli interventi di cui al Fondo PNRR Missione 5 Componente 2 - linea di intervento 1.3.1. “Housing first”, sussistono i presupposti per la costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) a fine anno, come previsto dall’Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 punto 5.4

· è demandata a successivi atti, a conclusione della procedura di co-progettazione, l’assunzione degli accertamenti di entrata e impegni di spesa per il segmento di progetto che si avvale delle risorse PNRR;

Viste:
· la deliberazione del Consiglio Comunale n. 94 del 21.12.2021, avente per oggetto: "Approvazione del documento unico di programmazione (D.U.P.) 2022-2024 e del bilancio di previsione 2022-2024 corredato dei relativi allegati";

· la deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 17.02.2022 con la quale è stato approvato il Piano della Performance e il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024; 

· la deliberazione di Giunta Comunale n. 101 del 28.04.2022, avente ad oggetto “Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) 2022-2024 del Comune di Bassano del Grappa - approvazione”;

Richiamati:
· il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

· il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

· lo Statuto comunale;

· il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, in particolare gli articoli 10. Aree, 11. Servizi, 12, Unità operative, 16. Dotazione organica ed organigramma, 22, c. 1, lett. b) Compiti dei dirigenti, 32. Responsabile di servizi e unità operative;

· il CCNL Funzioni Locali del 21.05.2018 ed il CCDI 07.12.2020;

Tutto ciò premesso,
DETERMINA
1. di dare atto che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e ne costituisce la motivazione;

2. di dare esecuzione alla deliberazione di Giunta comunale n. 241 del 01.09.2022, con oggetto: “Approvazione delle linee guida per la pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse a collaborare con il Comune di Bassano del Grappa nella coprogettazione del servizio “Centro Servizi OASI Hub (Orientamento Accompagnamento Servizi Inclusivi) e progetti di “Housing Temporaneo”;

3.di procedere, ai fini della stipula di una convenzione per la gestione del servizio “Centro Servizi OASI Hub e Housing Temporaneo”, tramite un’istruttoria pubblica finalizzata all’individuazione di uno o più Enti del Terzo Settore disponibile alla co-progettazione ai sensi dell’art. 55 D. Lgs n. 117 del 3/07/2017, e alla gestione del servizio stesso per la durata di 34 mesi;

4.di approvare la seguente documentazione, predisposta dal Servizio amministrativo dei Servizi sociali e allegata alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale:

1. Avviso co-progettazione;

2. Domanda di partecipazione;

3. Progetto preliminare;

4. Formulario proposta progettuale;

5. Piano di allocazione delle risorse;

6. Relazione in merito al radicamento territoriale e ed esperienza nel settore;

7. Schema convenzione;

8. Dichiarazione requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs. N. 50/2016

5. di dare atto che la documentazione suddetta potrà subire modifiche, integrazioni e/o correzioni di natura non sostanziale ritenute necessarie, per la presenza di refusi oppure per introdurre ulteriori chiarimenti;

6. di pubblicare per 15 giorni all’albo on line e nel sito comunale, nella sezione amministrazione trasparente, manifestazioni di interesse, l’avviso con oggetto: “Avviso di manifestazione di interesse a collaborare con il Comune di Bassano del Grappa nella coprogettazione del servizio “Centro Servizi OASI Hub (Orientamento Accompagnamento Servizi Inclusivi) e progetti di “Housing Temporaneo”

7.di approvare la quantificazione delle risorse economiche che l’Amministrazione mette a disposizione per tutta la durata della convenzione e per le sue opzioni, pari ad € 397.684,79 come riportata nel prospetto in premessa; 

8. di dare atto che, ai fini della copertura finanziaria del segmento di progetto “Centro Servizi Oasi Hub” si attinge in quota parte alle risorse del “Fondo PON inclusione (FSE 2014-2020) - Avviso pubblico 1/2021 Prins – Progetti di intervento sociale, Risorse REACT-EU- Accertamento d’entrata e impegno di spesa 2022 CUP I61H22000050006”, per le quali già sussiste tanto l’accertamento in parte entrata quanto l’impegno in parte spesa assunti con propria precedente determinazione n. 1593 dell’08.09.2022; si dà atto pure che, con riferimento al Fondo PON inclusione (FSE 2014-2020) - Avviso pubblico 1/2021 Prins, in piattaforma multifondo risultano contributi aggiuntivi per ripartizione delle economie a livello di Ambiti per ulteriori € 21.500,00 che dovranno essere oggetto di successivo accertamento ed eventuale riporto ad avanzo vincolato per applicazione nell’esercizio 2023;

9. di dare atto che, ai fini della copertura finanziaria del segmento di progetto “Housing temporaneo”, finanziato con i fondi PNRR Missione 5 Componente 2 - linea di intervento 1.3.1. “Housing first”, la stessa è assicurata dai seguenti capitoli di entrata e di spesa:

- per l’entrata cap. 922 “M5C2 - Inv. 1.3.1 - CUP I64H22000170006 – Housing Sociale - parte corrente” (codifica prevista dal D.l.g.s. n. 118/2011 n. 2.0101.01; codice piano dei conti finanziario 2.01.01.01.001) – stanziamenti per € 21.000,00 nell’esercizio 2022, per € 63.000,00 nell’esercizio 2023 e per € 126.000,00 nell’esercizio 2024;

· per la spesa cap. 350516 “M5C2 Inv. 1.3.1 CUP I64H22000170006 – Housing Sociale - voci costo 1 - 7” (codifica prevista dal D.l.g.s. n. 118/2011 n. 12.04.1.0103; codice piano dei conti finanziario 1.03.02.99.999) – stanziamenti per € 21.000,00 nell’esercizio 2022, per € 63.000,00 nell’esercizio 2023 e per € 126.000,00 nell’esercizio 2024;

· trattandosi di entrata vincolata e di spesa correlata per l’attuazione degli interventi di cui al Fondo PNRR Missione 5 Componente 2 - linea di intervento 1.3.1. “Housing first”, sussistono i presupposti per la costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) a fine anno, come previsto dall’Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 punto 5.4

· è demandata a successivi atti, a conclusione della procedura di co-progettazione, l’assunzione degli accertamenti di entrata e impegni di spesa per il segmento di progetto che si avvale delle risorse PNRR;

10. di pubblicare la presente determinazione all’Albo pretorio web e nella Sezione “Amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale dell’Ente ai sensi del D.lgs. 33/2013.

Responsabile del procedimento: dott. Gianandrea Borsato

Responsabile dell’istruttoria: dott.ssa Sandra Stocco
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